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Editorial | Consuelo Contreras

Editorial

Estado como garante de Derechos Economicos,

O

Sociales, Culturales y Ambientales

El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, recomend¢ al Estado
en el examen a Chile sobre la aplicacion
del Pacto realizado en 2015, que éste
“garantice el reconocimiento integral y la
proteccion juridica necesaria de los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales
en el nuevo texto constitucional, asegurando
que el proceso de reforma constitucional
previsto, se realice de una forma transparente
y participativa”, ello, en el contexto en que
nuestro pals se encontraba debatiendo sobre
la necesidad de una nueva Constitucion y
la importancia de contar con esta garantfa
constitucional.

Hoy, que este proceso es ya una realidad, el
quinto nimero de la revista NOesMENOR,
estard dedicado a difundir las distintas
perspectivas que nos permiten ver cdmo la
falta de un adecuado Sistema de Proteccién
Social, afecta la vida de nifios, nifias y
adolescentes.

En Corporacién Opcidn hemos constatado
—a lo largo de nuestros mas de 30 afos de
trabajo en terreno- que la falta de politicas
publicas en materia de salud, educacién,
vivienda, trabajo y seguridad social, no solo
afectan el ejercicio del derecho a un nivel
de vida adecuado, sino que impide contar
con bases sdlidas para actuar en contra de la
violencia y el abandono que viven miles de
nifios y nifias en nuestro pals.

Es imposible contar con un adecuado
Sistemma de Proteccion Administrativa a
los derechos humanos de la nifiez, si los
derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales no estdn garantizados a
nivel constitucional. Asimismo, sin ello, es
imposible alcanzar la tan anhelada dignidad.

“Es imposible contar con
un adecuado Sistema de
Proteccion Administrativa
a los derechos humanos
de la ninez, si los derechos
econdémicos, sociales,
culturales y ambientales no
estdn garantizados a nivel
constitucional”.

Consuelo Contreras
Fundadora y Directora Ejecutiva
de Corporacién Opcién
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Reportaje O

Uno de los principales aportes de la Convencion de
los Derechos del Nino fue reconocer a ninos, ninas y
adolescentes como titulares de derechos y establecer los
principios que orienten el accionar de los Estados para que
el ejercicio de éstos se materialice.

Asi, las disposiciones de la Convencidn, apuntan a entregar un mejor desarrollo y calidad de
vida para nifios, nifias y adolescentes, siendo los Estados quienes tienen el deber principal de
proteger y garantizar que ello sea posible. En ese sentido, se establece el principio de efecti-
vidad que dice relacidn con garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos a la nifez y, en
el caso de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), los Estados
partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos disponibles, y cuando sea
necesario, acudiran a la cooperacién internacional.

En esta oportunidad, hemos querido profundizar en la realidad de los DESCA en la vida de
los nifios, nifias y adolescentes que habitan nuestro pais, profundizando desde la mirada de
expertos y expertas, la significancia y efectividad de estos derechos en el drea de la educacion,
vivienda, territorio, salud y proteccidn especial; y, en vista de ello, los desafios que existen
para su consagracién constitucional.

Del riesgo y la focalizacion, a la contrario, considera el actuar estatal cuando

perspectiva de los derechos los |nd|\{|duos o) Ias. familias no I.ogran tener
los medios necesarios para subsistir o se ven

Si analizamos el énfasis que han tenido  expuestos a vulneraciones graves.
nuestras politicas publicas, la perspectiva del
riesgo y de la focalizacién, han sido caracte-
risticas transversales en los Ultimos 30 afios.
|dentificar los factores que inciden en dichos
riesgos, se convirtid en la piedra angular de
la politica social para focalizar programas se-
gun criterios, como la pertenencia a grupos
de vulnerabilidad o zonas geogréficas, los
cuales permiten ser beneficiario o beneficia-
ria de alguna politica publica. Esta forma de
entender las politicas sociales, redunda en
una concepcién que se aleja de la responsa-
bilidad del Estado sobre su deber de garan-

tizar condiciones para el ejercicio efectivo Milagros Nehgme, Subdirectora de Cor-
de los derechos de manera universal. Por el poracidon Opcidn explica que “lo que he

A partir de este modelo, la politica social
se traduce, fundamentalmente, en apoyos
parciales y temporales a determinados gru-
pos y en determinadas circunstancias, exclu-
yendo una mirada universal en materia de
derechos sociales, y, peor aun, dandole tra-
tamiento de “prestacion” y no de ejercicio
de un derecho. Si bien la Subsecretaria de
la Nifiez y la Defensorfa de la Nifiez debie-
ran tener una mirada mas universal, siguen
actuando desde la légica de la focalizacion
propia del modelo imperante.
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podido observar en mi trayectoria laboral,
es que el principal motivo de ingreso de los
nifios y nifas atendidos por la Corporacion
tiene relacién a alguna vulneracién asocia-
da a la violencia. Sin embargo, cuando se
profundiza el diagndstico y se establecen las
hipétesis para guiar la intervencion, lo que
aparece es una ausencia o un tardfo acceso
a polfticas publicas principalmente asociadas
a los DESCA y con un mayor énfasis en sa-
lud mental v fisica, como también aspectos
relacionados con el &ambito de la educacién
y la vivienda”.

La arquitecta urbanista del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, Catalina Justinia-
no, sefala que “hay una dramatica inequi-
dad territorial y eso afecta la vida misma y
la proyeccidn de la vida futura también. El
lugar donde vives determina el tipo de cali-
dad de vida a la que puedes aspirar y hasta
incide en las oportunidades a las que pue-
des acceder en un futuro vy, si bien eso no
es categdrico, hay que ser muy resiliente y
persistente para superarlo (...) Para muchas
familias el desarrollo ocurre a su alrededor y
las personas no son parte de los procesos.
La forma de hacer ciudad no considera el
protagonismo y liderazgo de las comunida-
des en la toma de decisién y eso finalmente
afecta los derechos econdémicos, sociales y
culturales, pues no puedes ejercer ninglin
tipo de derecho sino adaptarte a lo que
ocurre”.

Se suele sostener que mientras los dere-
chos civiles y politicos solo requieren de una
abstencion del Estado, los DESCA implican
gastos y acciones estatales para su concre-
cién, y, por lo tanto, se instauran en la me-
dida que los recursos lo permitan. Sin em-
bargo, lo cierto es que todos corresponden
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“Cuando se profundiza el
diagnéstico (en materias de
violencia) y se establecen
las hipétesis para guiar la
intervencion, lo que aparece
es una ausencia o un tardio
acceso a politicas publicas
principalmente asociadas a
los DESCA y con un mayor
énfasis en salud mental
y fisica, como también
aspectos relacionados con
el ambito de la educacion y
la vivienda™.

Milagros Nehgme
Subdirectora de Corporacién Opcidn

a derechos humanos que el Estado tiene el
deber de garantizar y no basta sostener la
eventual insuficiencia de recursos. El Estado
debe contar con mecanismos que aseguren
progresivamente la efectividad de derechos
sociales.

En opinién de Valentina Contreras, aboga-
da de la Iniciativa Global por los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “en el
ambito de los derechos sociales, los nifios
parecieran ser invisibles, o al menos meros
objetos de preocupaciones o decisiones
que corresponde tomar a otras personas
—usualmente los padres, tutores o respon-
sables de los servicios publicos-, guardando
poco o nada de espacio para que nifios y
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nifias tengan algo que decir sobre sus vidas
(...) Usualmente viven sus derechos eco-
némicos, sociales, culturales y ambientales
sin agencia, al amparo de condiciones que
no les son propias pero que han asumido
como propias al no conocer una realidad
diferente”.

Muchos de los entrevistados y entrevistadas
coinciden en que, en la medida que han pe-
netrado las visiones y politicas neoliberales
-donde la educacién, la salud v la cultura son
bienes de consumo y no considerados de-
rechos- es el nivel socioecondmico lo que
otorga la posibilidad de acceder a ellos y no
el solo hecho de ser ciudadano o ciudadana.
En este sentido, Rodrigo Bustos, académico
de la Facultad de Derecho de la Universidad
Diego Portales, sefiala que el marco consti-
tucional actual, no tenfa por finalidad garan-
tizar efectivamente derechos sociales. De
hecho, la accién constitucional para exigir
el cumplimiento de los derechos por parte
del Estado —la accién de proteccién- estuvo
ideada “fundamentalmente para derechos
civiles y politicos. Y, si bien la exigibilidad ju-
dicial no es la principal forma para garantizar
los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales, sf puede ser un mecanismo relevan-
te. En ese sentido, la Constitucién también
implica un modelo debilitado en lo que res-
pecta a las garantfas jurisdiccionales”.

Bustos también hace énfasis, en que la no-
cién de igualdad que contempla la actual
Constitucidn, es principalmente formal y
“que no reconoce a la par, o de manera
correlativa -como lo esta en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos-, a los
grupos de especial protecciéon”.

Liliana Cortés, Directora Ejecutiva de la Fun-

O

dacién Simate, detalla que “hay una profun-
da diferencia en el ejercicio de los DESCA
en nuestra sociedad. Eso es un reflejo mas
de nuestra desigualdad, nosotros vivimos
dia a dia con los jovenes que viven la es-
casez y la no existencia de esos derechos”.

En esta misma linea, Milagros Nehgme, afir-
ma que “la desigualdad social existente en
nuestro palis, no permite que todos los nifios
y nifias vivan en condiciones de dignidad.
Las situaciones de marginalidad producto
de la pobreza vy la ausencia de politicas pu-
blicas eficaces para erradicarlas, agudizan las
situaciones y crean un estancamiento en el
desarrollo de las personas que trasciende las
generaciones, afectando a un grupo vulne-
rable como son los nifos y nifas. Esto impli-
ca una afectacién en todos los dmbitos del
desarrollo de la persona, salud, educacidn
vivienda, trabajo, cultura y, en definitiva, su
propio bienestar. Hasta la fecha, las polticas

“Hay una dramadtica
inequidad territorial y
eso dfecta la vida misma
y la proyeccion de Ila vida
futura también. El lugar
donde vives determina el
tipo de calidad de vida a la
que puedes aspirar y hasta
incide en las oportunidades
a las que puedes acceder en
un futuro™.

Catalina Justiniano
Arquitecta urbanista del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano
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publicas no priorizan abordar los DESCA, lo
que se suma a la falta de reconocimiento de
los nifios y nifias como sujetos de derechos
y la insuficiencia de mecanismos que los ga-
ranticen efectivamente”.

Al analizar el @mbito de la salud, alin estamos
muy enfocados en el riesgo, como nos in-
dica Viviana Sagredo, Trabajadora Social de
la Unidad de Adolescencia del Consultorio
Alejandro del Rio, “donde siempre hemos
trabajado con la premisa de que los jovenes
no acuden a los centros de salud, a no ser
que estén muy enfermos. No van por ini-
ciativa propia, cuando estan muy enfermos
o por condicién de embarazo o adicciones.
Desde ahi que no se ve como un derecho.
Tenemos una responsabilidad para instalar
estos temas, existe efectivamente un déficit
en la promocién de la salud y en la preven-
cién respecto a la evolucién del desarrollo
en la salud del adolescente”. La profesional
refiere que una de las problematicas mas
sentidas a fines de los 90 era el embarazo
en adolescentes, donde se observaban ci-
fras muy altas y no muchas salidas para ello.
A partir de una serie de programas, tanto de
promocién de salud, como de educacién,
se logrd bajar estos nimeros. Se generaron
espacios amigables de atencién a adoles-
centes, espacios donde ellas pudieran asis-
tir a consejerfa, de tener 300 adolescentes
embarazadas al afio bajaron a 50. Viviana
agrega que hay que reconocer también los
cambios que se hicieron a nivel educacional,
explica que las polticas de retencion escolar
aportaron mucho, revirtiendo el embarazo
como el Unico camino deseado para algu-
nas adolescentes en situacidn de exclusién,
“entonces el tener la posibilidad de terminar
sus estudios, ha sido un tremendo factor
protector”, puntualiza.

ssessssssscees |()

“Existe efectivamente un
déficit en la promocion de
la salud y en la prevencion
respecto a la evolucion del

desarrollo en la salud del

adolescente™.

Viviana Sagredo
Trabajadora Social de la Unidad de
Adolescencia del Consultorio Alejandro del Rio

Por su parte, en relacidon a la educacién,
Liliana Cortés, complementa diciendo que
“el ejercicio del derecho a la educacién se
entiende como un derecho habilitante de
otros derechos. Entonces, es importante
hacer todo lo posible para que los jévenes
no interrumpan sus trayectorias educativas.
Hace mucho tiempo que las trayectorias
educativas de los nifios, nifias y adolescen-
tes, sobre todo de aquellos que viven en
condiciones de mayor pobreza y exclusion,
son muy distintas y diversas y como socie-
dad seguimos tratando de meterlos en un
mismo sistema, cuando en realidad lo que
deberfa pasar es que el sistema deberfa en-
sancharse”.

Pandemia y derechos en crisis

Una de las consecuencias de esta pandemia
es que ha demostrado con mayor profun-
didad las brechas y desigualdades que ya
existian, y, desde luego, ha evidenciado con
mayor fuerza problemas sin resolver, como
el acceso a la salud mental, el abuso sexual y
la violencia intrafamiliar.
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En este marco, Viviana Sagredo sefiala que
“con la pandemia el tema de la violencia in-
trafamiliar ha estallado: el hacinamiento, el
multi-estrés en que han estado las familias,
la cesantia, la falta de conectividad, la falta
de beneficios por muchos meses, los hijos
sin ir a clases. Tenemos una explosion de
muchos chicos muy afectados con crisis de
panico, muy traumatizados, siendo testigos
de violencia (...) y, por otro lado, muy alie-
nados por las redes sociales. Necesitamos
un abordaje mucho mas integral para en-
frentar estos problemas, no solo de darle la
pastilla a los chiquillos. Hay temas de familias
que son muy profundos, desde la falta de
perspectiva de género, donde se culpa a la

O

madre porque el chico o la chica se corta o
porque le va mal en el colegio. Nos preocu-
pa tremendamente recibir nifios y nifias de
tan corta edad con este nivel de problemas
y sintomas”.

Sagredo complementa sobre el tema del
abuso sexual, explicando que, como organi-
zacion, han tenido tres grandes momentos
de crisis con esta tematica. El primer colap-
so se vivid cuando estalla el caso Spiniak el
afo 2003, a partir de lo cual hubo muchas
consultas sobre develaciones de casos de
abuso sexual. En ese momento no se tenfan
las herramientas con las que se cuentan hoy,
ni los recursos, ni los programas para acoger
esa demanda. Esto fue un hito importante
para la atencion primaria. Lo segundo fue el
fendmeno de las Tesis, donde empiezan a
aparecer muchas adolescentes que comien-
zan a develar situaciones que estaban muy
naturalizadas en las fiestas o encuentros so-
ciales, empiezan a problematizar estas te-
maticas. Y, lamentablemente, el tercero ha
sido con la pandemia.

Para Milagros Nehgme, uno de los mayores
problemas ha sido la desigualdad educacio-
nal y el acceso a la tecnologia y al mundo di-
gital. Sectores mas empobrecidos han teni-
do un escaso acceso al sistema educacional
y también a conocer y manejar el mundo de
la tecnologfa; lo que va implicar que, a futu-
ro, las diferencias educacionales y culturales
se agudicen. Esto, probablemente, precari-
ce alin mas el acceso a tener oportunidades
para un mejor desarrollo.

Liliana Cortés, pone el énfasis en lo socioe-
mocional y en las brechas de aprendizajes,
planteando que “el abandono escolar post
pandemia me preocupa mucho y todavia no
logramos verlo en su real dimensiéon hasta
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que exista el retorno y apertura masiva de
las escuelas. A posteriori, me preocupa mu-
cho el poder contar con los dispositivos ne-
cesarios para que los y las jévenes retomen
sus trayectorias educativas y que ésta sea de
manera flexible”.

Segln la especialista en urbanismo, Catali-
na Justiniano, “los principales afectados en la
pandemia han sido los nifios, las nifas y ado-
lescentes. Pienso que lo mas preocupante
es el ensimismamiento vy aislamiento obli-
gado. Podrfamos decir que hubo un vuelco
hacia adentro, al interior del lugar de resi-
dencia, que tiene la terrible consecuencia
del no uso del espacio publico, el lugar en
el que me desarrollo y me encuentro con
otros y construyo mi concepto de sociedad.
Donde desarrollo habilidades relacionales,
y voy construyendo mi historia en relacion
con otros y en un espacio determinado.
Cuando he pasado un tercio de mi vida, o
de mi nifez, o adolescencia encerrado, se
empobrece mucho mi capacidad relacional
y mi desarrollo”.

Con todo, Justiniano destaca que algo posi-
tivo ocurrido en la pandemia, ha sido el que
se ha relevado la importancia del barrio,
porque, ante un escenario de confinamien-
to, lo deseable es tener todo cerca y no
tener que realizar grandes desplazamien-
tos para satisfacer las distintas necesidades.
No obstante, pone la alerta sefialando que
cuando cruzamos esa necesidad de tener
servicios a la mano y equipamiento barrial
que facilite la interaccidn social y el encuen-
tro comunitario con la situacién de territo-
rios vulnerables “la inequidad se manifiesta
desde la calidad de las veredas por donde
caminar, hasta la calidad del equipamiento y
lugares hacia dénde dirigirse, no es tan claro
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que siempre exista un lugar atractivo y nutri-
tivo donde llegar, lo que es bien dramatico”.

Tensiones y deudas

Al analizar todas estas dimensiones asoman
las diferencias y carencias. Desde una
mirada mas global, Valentina Contreras,
estima que la permanente privaciéon de los
nifos, nifias y adolescentes de su agencia
- entendida como su capacidad de actuar
intencionalmente vy, por lo tanto, de lograr
propdsitos o metas guiados por la razén-
va impidiendo también que puedan ejercer
efectivamente sus derechos, a pesar de que
existen instrumentos internacionales que
los reconocen y consagran. Un ejemplo
es el derecho a la seguridad social, que
usualmente se entiende limitada a un tema
que corresponde sélo a las personas adultas.
Sin embargo, los nifios y nifias también son
titulares de ella, lo cual implica una serie de
prestaciones que en la actualidad no estan
garantizadas. Contreras afirma que “esta
situacion se replica en practicamente todos
los derechos sociales, donde las discusiones
relativas a nifias y nifios, en materias
tan disimiles como la educacién o los
derechos sexuales y reproductivos, suelen
darse entre adultos y desde los adultos,
evidenciando el cardcter excluyente que
hasta el momento ha tenido el tratamiento
de los derechos sociales respecto de nifios,
nifas y adolescentes”.

En el dambito de la salud mental existe
una preocupacién muy profunda entre
los expertos y expertas. Viviana Sagredo,
enfatiza que “en este ambito no tenemos
una politica de salud mental a nivel pafs. Hay
un tema del cual tenemos que hacernos
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cargo y tiene que ver con los trastornos
de conductas alimentarias, la autoimagen
de las chicas, de qué manera los modelos
hegemonicos de lo que es ser mujer, ser
femenina, influyen también en la salud
mental y en su bienestar”. Por otra parte,
también agrega que “la obesidad en los nifios
y adolescentes se dispard en este tiempo.
No nos hemos hecho cargo en serio de
este tema, una prueba es la alimentacion
que entrega la JUNAEB. Muchos nifos y
nifas solo reciben esta alimentacién (Por
qué para estos chicos tiene que ser todo tan
precario, habiendo recursos?!”, reflexiona
con cierta desazon.

Por otra parte, Catalina Justiniano, como ar-
quitecta experta en urbanismo, enfatiza que
“en términos generales hay una deuda pen-
diente, tanto en la polftica urbana, como en
la Constitucion, en cuanto a traer la presen-
cia de los distintos grupos y en especial de
los niflos. En Chile el 88% de nifos y nifias
viven en ciudades, sin embargo, este grupo
no tiene un espacio particular al momento
de disefar la infraestructura, ni pensar en la
toma de decisiones con procesos articula-
dos y apropiados de consulta”.

En el &ambito educacional, las tensiones que
se advierten dicen relacién con la mirada
que se tiene sobre la educacién. “La educa-
cién no es lo mismo que escolarizaciéon, la
pandemia nos ha ayudado a entender que
es mucho mas que eso, todavia tenemos
una mirada muy reducida, donde todo de-
berfa pasar en la escuela, cuando en realidad
los nifos, nifias y jovenes aprenden en todo
momento y en todos los espacios posibles”,
sefiala Liliana Cortés. Entender esa dimen-
sidon de los aprendizajes también es una
deuda a tener presente.

En materia de salud, Viviana Sagredo, apun-
ta que la deuda con los y las adolescentes es
enorme. En el afo 2000 se instalé el mode-
lo de salud familiar que contempla al nifio y
al adulto mayor. Pero para las y los adoles-
centes el enfoque ha sido desde el riesgo,
desde el embarazo, la adiccidn, la respon-
sabilidad penal adolescente. Ahi estan las
intenciones, pero se han desconocido otros
ambitos de su desarrollo. “Hoy por hoy es-
tamos haciendo aguas en términos de salud
mental, donde hay una brecha que no ha
sido trabajada, al igual que la invisivilizacion
de los hijos de madres adolescentes en el
sistema pubico, al no poder ser sus cargas,
por ser menores de |8 afios”, enfatiza.

Milagros Nehgme, destaca que la condicién
de wvulnerabilidad de los nifios y nifas se
agudiza cuando el contexto es amenazante,
como ocurre conlaviolenciaenlosterritorios
donde habitan. La falta de seguridad vy el
POCO acceso a espacios publicos recreativos
y culturales, sumado a la precariedad de las
situaciones de vivienda, donde carecen de
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condiciones dignas de habitabilidad o donde
los espacios son insuficientes para el nimero
de integrantes de la familia, todo ello es un
factor que requiere ser abordado por el
Estado a través de sus politicas publicas.

En la experiencia de trabajo de los progra-
mas de atencién directa de Corporaciéon
Opcidn, “hemos observado que, cuando se
detecta una vulneracién de derechos socia-
les, se efectia una coordinacién con las di-
ferentes redes o instituciones asociadas. Sin
embargo, la brecha es muy grande entre el
tiempo en que se detecta la situacién, hasta
que se accede a una solucién. Ello provoca
una falta de intervencién oportuna por parte
del Estado, lo que obliga a recurrir a solucio-
nes del ambito privado lo que, por cierto,
da cuenta de una falencia estructural en esta
materia”, agrega Nehgme.

Principales desafios

El actual proceso constitucional ha abierto
una serie de ventanas de oportunidades
para que los distintos actores puedan iden-
tificar cudles son los desafios que tenemos
ante este escenario.

Frente a las tensiones y deudas identificadas
por los entrevistados y entrevistadas,
Valentina Contreras sefiala que “los
derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales han estado al centro
de las demandas de los movimientos
sociales que desencadenaron en el actual
proceso constituyente”, por lo cual, “nos
encontramos ante una oportunidad Unica
para tomarnos los derechos sociales de
nifios y nifas en serio”.
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En el ambito de salud, Viviana Sagredo
expresa que “un tema que nos tiene muy
desafiados es la diversidad sexual. Hay una
apertura mucho mayor, pero los adultos lle-
gan muy angustiados por lo que estan mani-
festando sus hijos de |2 afos que se definen
como bisexuales, no binarios, género fluido,
etc. Como profesionales de la salud tene-
mMos que estar muy preparados para orien-
tar y bajar la angustia de los padres”.

Desde su ambito de experiencia, Catalina
Justiniano, ve como desafio instalar “la nece-
sidad de fortalecer la infraestructura a nivel
barrial, pero no a medias tintas, sino pensar
en el desarrollo potente de lo que podria-
mos llamar infraestructura social. Conside-
rar cémo llevar inversion a los barrios con
equipamiento e infraestructura que hace fal-
ta, considerando, que ésta cumpla con una
condicién de potenciar la interaccion de la
comunidad, como espacio de encuentro,
como fuente laboral, como potencial de
desarrollo de una comunidad”.

En opinién de Rodrigo Bustos, tenemos el
desafio de “avanzar hacia un nuevo mode-
lo de derechos sociales. Yo creo que eso
ira ocurriendo con la Convencién. En eso
es importante el rol que jueguen las y los
convencionales, pero, por cierto, también
la sociedad civil que por mucho tiempo no
ha sido escuchada en las politicas publicas
de nuestro pafs, como debiera haber sido”.

Esperanzas en la nueva
Constitucion
La crisis social que venfa vislumbrandose a

lo largo de la década, tuvo su punto més
algido con los sucesos de octubre de 2019



Reportaje

en adelante, a cuya situacion se intentd dar
una salida institucional, a través del acuerdo
politico de noviembre de 2019 que condu-
jo al plebiscito realizado el 25 de octubre de
2020, donde el 80% de la ciudadania optd
por la redaccién de una nueva Constitucion,
a través de una Convencién Constitucional
integramente elegida para ello. Dicho pro-
ceso, abrié también esperanzas en los am-
bitos de trabajo de los expertos y expertas
entrevistadas para este reportaje.

Valentina Contreras espera que, en el seno
de la Convencidn, se pueda discutir la incor-
poracién de los DESCA de manera integral,
para ir “transitando hacia la consolidacién de
un Estado social de derechos; construyendo
derechos sociales con enfoque de género y
de sostenibilidad ambiental a través de la ge-
neracion de mandatos para la formulacién

O

de la politica fiscal desde un enfoque de de-
rechos humanos”.

Por su parte, Milagros Nehgme indica que
la nueva Constitucion deberfa implicar “una
decision politica de asignar recursos econd-
micos prioritarios a la inversion social desde
una politica preventiva, promocional y re-
paratoria. Ademas de garantizar legislativa-
mente el cumplimiento de los derechos de
nifos, nifas y adolescentes estableciendo
mecanismos de garantfas”. Aspira a que el
texto se centre en promover un nivel de
vida digno donde los estandares de educa-
cién, dreas verdes, vivienda entre otras sean
similares independiente de la comuna don-
de se habite.

Enlos temas educativos, Liliana Cortés espe-
ra que la nueva Constitucion efectivamente
incorpore una nueva visiéon de la educacion.
“El ejercicio del derecho a la educacién es
acceso, permanencia y egreso. Hoy dfa en
Chile hay acceso, pero no la suficiente pre-
ocupacidn por la permanencia y el egreso.
Es fundamental transformar lo que enten-
demos por calidad en la educacién, no solo
desde una légica formal. Yo si creo que el
lugar natural de un nifio, una nifia © un joven
entre 4 y |7 afios es la escuela, pero no
una donde estas sentado mirando para de-
lante llendndote de contenidos. Si no, una
escuela donde vives la ciudadanfa. Para alla
tenemos que apuntar”.

Tanto Rodrigo Bustos como Valentina
Contreras, coinciden que es importante
entender que la Constituciébn no tiene
por qué ser el punto de llegada, sino el
de partida para generar nuevas formas
para entendernos y abordar las profundas
desigualdades que hay en Chile. Bustos
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enfatiza que “Chile es uno de los paises
mas desiguales de mundo v la Constitucion
tiene que ver con aquello, con ese modelo
donde el Estado no juega un rol relevante
para emparejar la cancha entre todas las
personas. Creo que la Constitucién puede
avanzar en establecer condiciones de
igualdad que no tenemos”.

En ese sentido, Valentina Contreras afirma
con fuerza que, si bien la Constitucion es un
paso esencial, no es exclusivo, “implemen-
tar en serio los derechos sociales bajo un
paradigma de derechos humanos, impone
también desafios a los servicios publicos, las
empresas, las organizaciones de la sociedad
civil y la ciudadania en general”, y agrega
que es preciso transitar desde la logica de
la competencia, hacia la de la colaboracién.

El trabajo de la Convencién recién comien-
za y, con ella, también las expectativas de
multiples actores. Todos los entrevistados vy
entrevistadas concuerdan que es un camino
de largo aliento que requiere ser acompa-
fiado desde todos los sectores para que los
derechos sociales se consagren con un foco
que mire y escuche a la infancia y adolescen-
cia que, histéricamente, ha sido excluida de
la construccion de la democracia. Su avance
y resultado es alin una historia por escribir.
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“El ejercicio del derecho
a la educacion es acceso,
permanencia y egreso. Hoy
dia en Chile hay acceso,
pero no la suficiente
preocupacion por la
permanencia y el egreso™.

Liliana Cortés
Directora Ejecutiva de SUmate
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Violencia delictual: seguridad ciudadana
versus seguridad humana

Osvaldo Vdzquez
Coordinador de Proyectos de Corporacién Opcién

{Coémo avanzar en Chile hacia una cultura de paz, tolerante, respetuosa, responsable
e informada para una convivencia social centrada en el bienestar de todas y todos?

En el contexto regional, América Latina y el Caribe siguen siendo las zonas con mayor violen-
cia criminal: Jamaica, Venezuela y Honduras, en el afo 2020, contaron con 46,5; 45,6 y 37,6
muertes violentas cada 100.000 habitantes, respectivamente. En Uruguay fueron 9,3 y; Chile
contd con una tasa de 3,7. La mas baja en la regién. Estas cifras parecieran situar a Chile en
un contexto alejado de situaciones de violencia y con una gran paz y estabilidad.

Simiramos las cifras nacionales, respecto a los delitos generales imputados en el afio 2020 en
Chile, y que, de acuerdo a los datos del Ministerio Piblico, alcanzaron la cifra de 1.430.960
casos, solo 26.862 fueron imputados a menores de |8 afos, siendo este grupo responsable
del 1,9% del total de delitos. En consecuencia, solo en 2 de cada 100 hechos de este tipo,
son responsables adolescentes.
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“Las meras respuestas de
desconfianza y castigo no
avanzan en el anhelo de
una sociedad incluyente
y respetuosa; el camino
a recorrer debe ser la
inversion social de la
cultura del cuidado,
promocion y proteccion
de todos los ciudadanos y
ciudadanas™.

Este dato cobra relevancia toda vez que
permite dimensionar la magnitud de la vio-
lencia ejercida por los adolescentes. Por el
contrario, a nivel de percepcién social a las
nifas, nifos y adolescentes, se les atribuye
la sospecha de ser unos delincuentes de alta
peligrosidad. Esta mirada ha invisibilizado la
vulnerabilidad en la que viven, al ser victimas
de violencia estructural en los territorios, su-
mado a la falta de acceso a politicas publicas
que desarrollen sus derechos culturales, so-
ciales y politicos.

Desde el afio 2003, Naciones Unidas a tra-
vés del Informe Mundial sobre la Violencia
hacia los nifos y nifas, ha destacado que
existen mdultiples formas de violencia que
los afectan, relevando a la violencia en las
calles y comunidades, como una dimensién
que impacta fuertemente en el desarrollo y
trayectoria de vida de nifios, nifas y adoles-
centes.
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A nivel institucional, y en la experiencia de
la ejecucion directa, preocupa el aumento
de la violencia en los territorios. Si tomamos
como referencia las denuncias que realizan
los profesionales de los proyectos por
nuevas vulneraciones de derechos, se han
levantado, sélo en el primer semestre
de 2021, 14 denuncias por amenazas,
4] denuncias por lesiones (5 de ellas
provocadas por balas), y |3 denuncias
vinculadas a violencia intrafamiliar. Si bien la
cantidad de denuncias realizadas es menor
que las del afo pasado a la fecha, dan cuenta
de materias que afectan directamente el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

Los relatos de los y las profesionales que
intervienen dan cuenta de territorios, cer-
cados (con rejas y guardias) y dominados
por bandas de narcotraficantes, en las que
es necesario contar con la autorizacion de
éstas para acceder a los nifios, nifias y ado-
lescentes con los que se interviene. Otra
situacién preocupante es el incremento de
armas en los territorios, en que profesio-
nales declaran escuchar el sonido de balas
durante todo el dia con la preocupacidn
constante de ser dafiado por alguna de ellas.
Hasta el momento la respuesta publica fren-
te a estas dimensiones de la violencia no ha
sido eficaz y restringe las posibilidades de
acceso e inserciédn social de los adolescen-
tes que desarrollan su vida en un contexto
marcado por la anomia.

Por lo que, las meras respuestas de des-
confianza y castigo no avanzan en el anhelo
de una sociedad incluyente y respetuosa;
el camino a recorrer debe ser la inversion
social de la cultura del cuidado, promocién
y protecciéon de todos los ciudadanos y ciu-
dadanas.
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Entrevista a Jorge Cardona, ex relator de Chile
en el Comité de Derechos del Nino de la ONU:

“El nifo que, en su primera infancia, no tuvo
acceso a la salud, a la educacién o a los servicios
sociales, como deberia haberlo tenido, no le
servird que se lo den a los 9 anos. Esos huecos
marcardn todo su proceso evolutivo”.

Por: Francisca Gonzdlez
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Jorge Cardona es catedrdtico de Derecho Internacional y fue miembro
del Comité de Derechos del Nifio entre 2010y 2018. En esta entrevista,
el experto reflexiona en torno al desarrollo efectivo de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) de nifos, ninas

y adolescentes.

¢(Cudles son los principales desdfios para
el Estado y las organizaciones de la socie-
dad civil, respecto de las transformaciones,
miradas y abordajes para hacer realmente
efectivos los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales?

Yo fui relator cuando se hizo la investigacion
a Chile sobre la situacién de los nifios, ni-
fias y adolescentes que se encontraban en
centros del SENAME, donde se develd que
el pals estaba violando grave y sistematica-
mente los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes. Ahi, el Comité termind ela-
borando una serie de recomendaciones
que se iniciaron con el andlisis de las causas
estructurales que llevaban a esa situacion.

Lo primero que dijo el Comité fue que el
principal problema era Constitucional: “La
Constitucion de Chile es problemética por-
que, en primer lugar, considera al Estado
subsidiario. El problema de la subsidiaridad
del Estado implica que, mientras actlien los
entes privados, el Estado no debe de ac-
tuar”. Ese es un problema y un importante
reto. El Estado no solo debe ser subsidia-
rio, debe vigilar. Tiene una responsabilidad,
tiene que actuar, no solo cuando no actla
la sociedad civil y los entes privados, sino
también cuando no actlan bien estos suje-
tos. Recuerdo como uno de los graves pro-
blemas que el Estado subvencionaba hasta
el 50% de los programas de proteccidn y
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para el resto, la entidad privada tenia que
buscarselas haciendo rifas y pidiendo cari-
dad. Eso es un disparate. Estoy hablando de
derechos sociales, derechos econémicos y
de derechos humanos de nifios y nifas que
se tienen que financiar con obras de caridad.
Eso no puede ser asi.

El Estado no puede dejar en manos de los
demas los recursos necesarios para la ga-
rantia de los derechos. Ese es un proble-
ma que proviene de la actual Constitucion,
del régimen de Pinochet y del mecanismo
econdmico que se introdujo en ese sentido.
Es un problema grave y profundo que tiene
Chile.

Cambiar el derecho es relativamente facil
y que se consiga que la nueva Constitucion
vuelva a meter las frases que el TC ha tacha-
do, es posible que se logre. Pero cambiar
las leyes es solo un punto. Lo importante es
el cambio de las mentalidades. Eso en Chi-
le estd muy arraigado, porque son muchos
afos de esa concepcién. El gran reto para
el pais es la sensibilizacién social: la con-
cientizacién de que los nifios, nifas y ado-
lescentes son ciudadanos hoy. No ciudada-
nos del futuro. Ademas de la consideracion
que todos somos iguales y que tenemos los
mismos derechos sea cual sea el nivel de
riqueza.

Eso, en una sociedad como la chilena, como
yo la he conocido, va a costar mucho, por-
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que no existe esa percepcion. Se tiene la
idea de que la familia sabe lo que es mejor
para su hijo o hija, aunque lo que haga no
sea lo bueno. Las corrientes del “no te me-
tas con mi hijo”, son corrientes nocivas.

Muchos de los que exigen que su hijo o hija
no reciba educacién afectiva sexual en el co-
legio, son bellisimas personas. Pero afirmo
tajantemente que todos los que abusan se-
xualmente de sus hijos, piden precisamente
eso. No hay ningln padre que esté abu-
sando sexualmente de su hija, que quiera
que su hija reciba educacion afectiva sexual,
porque si no, descubrira lo que esta ocu-
rriendo.

No hay que olvidar que, en Chile, igual
que en el resto de Latinoamérica y Euro-
pa, el 80% del abuso sexual se produce en
el seno de la familia. Por lo tanto, el Unico
modo de acabar con el abuso sexual, sobre
todo de las nifas y también de los nifios es
con la educacion afectiva sexual. Quien se
oponga a ello, esta apoyando a los padres
abusadores sexuales de sus hijos e hijas. Si
€50 NO Se asume, si o se toma consciencia,

si se sigue pensando que el padre y la madre
son los que mejor saben lo que necesita el
hijo e hija, se desconoce la realidad.

La realidad es que muchisimos padres y ma-
dres saben y quieren lo mejor para sus hijos
y actlian en base a ello. Pero sigue habiendo
muchos que, pensando que actdan para lo
mejor, estan violando a sus hijos o hijas. La
sociedad chilena no se puede permitir que
estas cosas ocurran.

Por lo tanto, la sociedad chilena —como
otras- tiene enormes desafios en relacién al
cambio de mentalidad y al reconocimiento
que, pese a la diversidad, todos tenemos los
mismos derechos.

Hoy es aceptado que existe una desigual-
dad estructural entre el hombre y la mujer.
Que la violencia que se ejerce por parte del
hombre hacia la mujer es una violencia que
no es igual a la que pueda ejercer una mu-
jer respecto de un hombre. Pero todavia no
ha aceptado que esa misma desigualdad es
la que existe respecto de los nifios, nifas y
adolescentes y, por lo tanto, sigue estando
la idea de que la violencia es justificable en el
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ambito de la educacién y la correcciéon. La
bofetada que la mujer ya no acepta del ma-
rido, se sigue aceptando del padre al hijo o
la hija. Todo eso, son cambios sociales que
son importantes de introducir.

Si bien es cierto alin queda mucho por avan-
zar en el ambito de la igualdad de género, la
verdad es que queda todo por conseguir en
el ambito de los nifios, nifas y adolescentes.
Hoy todos los derechos son urgentes. No
hay un derecho mas importante que otro.
Pero lo primero es hacer conciencia que los
nifios, nifas y adolescentes son sujetos de
derechos.

¢Cudl es su evaluacién en torno al cumpli-
miento de los Estados -particularmente de
Chile- respecto del Art. 4 de la Convencién
de los Derechos del Nifio y la efectividad de
los DESCA?

Lo principal es comprender que los De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) son derechos, no directrices de po-
litica. Esto sigue existiendo en la conciencia
de muchos Estados.

Muchos paises consideran que los derechos
civiles, politicos y los DESC son deseables y
estan en la linea de la poltica social y eco-
ndémica. Creen que deben ser consegui-
dos progresivamente vy, efectivamente, no
son derechos que se consigan de hoy para
mafiana. Cuando estuvimos debatiendo la
Observacién General N°19, sobre presu-
puestos publicos y derechos del nifio en la
Convencién de Derechos del Nifio (CDN),
este fue uno de los temas clave, en el sen-
tido que es importante comprender que
hay determinadas obligaciones que son de
cumplimiento inmediato, que no son para
el futuro.
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La primera, ya lo dijo el Comité DESC hace
muchos afos, y se trata de la adopcién de
medidas. En este sentido, el Estado no pue-
de decir “como no tengo recursos, no hago
nada”. Para empezar, se deben adoptar me-
didas. La segunda, en el marco de la adop-
cién de medidas, es el focalizar sus recursos
para conseguir el logro progresivo de todos
esos derechos, esto quiere decir que se
debe focalizar hacia las situaciones de ma-
yor vulnerabilidad, por ejemplo, no puedo
utilizar los recursos para producir desgrava-
ciones en impuestos, porque a quien estaré
beneficiando serd a quien paga impuestos,
a quien tiene dinero. El que no tiene dine-
ro, no paga impuestos. Para esa persona no
habra ningin beneficio. Estas politicas son
habituales en los Estados y van en contra de
la consecucién de los DESC.

Hay que comprender que, cuando estamos
hablando del maximo de los recursos dispo-
nibles, no estamos hablando que, en la me-
dida que tenga recursos, lo voy a hacer, esto
tiene que ser prioritario, debe considerar el
maximo de los recursos disponibles y, aun-
que pueda tener crisis econdmicas -que son
ciclicas-, no puedo ir hacia atras. El caracter
de progresividad es ir siempre hacia adelan-
te. Si alguna vez la crisis es muy profunda y
tengo que ir para atras, hay requisitos exigi-
dos muy fuertes: debe estar justificado, tie-
ne que ser proporcional y los Ultimos que se
deben ver afectados deben ser las personas
que se encuentran en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Por lo tanto, los nifios y nifias — y, dentro
de ellos, aquellos que se encuentren en si-
tuacién de mayor vulnerabilidad- tienen que
ser los Ultimos en verse afectados y afecta-
das. Por ejemplo, los nifios y nifias con dis-



Entrevista

capacidad, los que provienen de pueblos
originarios, o las nifias en comparacion con
los nifios, son grupos que se encuentran en
situaciones de mayor vulnerabilidad.

Con esto quiero recalcar que hay con-
tenidos bdsicos que nunca pueden verse
afectados. La experiencia dice que hay mu-
chos Estados que no entienden esto. Entre
quienes lo entienden, creo que a todos les
cuesta aplicarlo, pues normalmente, en los
Estados democréticos, las personas que se
encuentran en situacién de mayor vulnera-
bilidad son los que no votan. Por lo tanto,
los gobiernos que tienen politicas a corto y
medio plazo, solo quieren satisfacer a aque-
llos que podrian reelegirlos.

Los nifios y nifias no votan, muchos de los
que se encuentran en zonas rurales aleja-
das, o que tienen discapacidad, no votan.

Por lo tanto, para que puedan ver garanti-
zados sus derechos econdmicos y sociales
en igualdad de condiciones, se necesitaran
mayores esfuerzos.

Reivindicaciones tenemos todos, puede
haber manifestaciones de personas de mas
de 60 anos luchando por el derecho a una
pensién digna y, sin embargo, existir un ni-
vel de pobreza infantil muy superior. Pero,
claro, los mayores de 65 afos van a votar y
para el gobierno eso es clave. Los nifios y
nifas no votan, entonces lo que hara el go-
bierno sera aplicar los recursos para garanti-
zar pensiones dignas, antes que para luchar
contra la pobreza infantil.

Los DESC tienen que ser de reivindicaciéon
colectiva. Las organizaciones de la socie-
dad civil, y los movimientos sociales tienen
que estar al frente de esta batalla, pues los
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grupos en situaciéon de vulnerabilidad no
podran reivindicarlos, porque estaran en
situacion de desventaja estructural. En este
sentido, los gobiernos deben encontrar-
se de frente con los movimientos sociales,
porque, aunque puedan no compartir todo,
lo comprenden.

En cuanto a los DESC en Chile, basta con
sacar las estadisticas de los niveles de pobre-
za, desigualdad y la calidad de la educacion.
En el pafs hay una educacién muy buena,
que reciben muy pocos nifios y nifias y una
muy mala que reciben muchos nifios. Hay
nifnos y nifias que se encuentran con un es-
tandar de vida muy bueno, pero hay mu-
chos mas que se encuentran con uno muy
malo. Hay politicas econémicas que favore-
cen a personas que tienen recursos, sin em-
bargo, hay pocas medidas de ayuda directa
a grupos mas vulnerados. Cuando las han
hecho, han funcionado perfecto. Un ejem-
plo es el programa Chile Crece Contigo, un
programa de ayuda directa de gran éxito en
el ambito de salud, educacién y alimentario.
Esto refleja cOmo cuesta que estas cosas se
hagan vy la necesidad de que se siga reivindi-
cando colectivamente.

En relacién a las brechas que ha acentuado
la pandemia éCudles son las consecuencias
que mds podrian afectar a los nifios, nifias y
adolescentes en un corto y largo plazo?

La pandemia ha venido para quedarse y
sera un punto de inflexién, asi como el ||
de septiembre de 2001 supuso un punto de
inflexién en las relaciones internacionales.

A muy corto plazo, los nifios y nifias se han
visto gravemente afectados por el aumento
de las desigualdades. Los cierres de colegios
llevaron a que algunos nifios pudieran conti-
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nuar con un sistema educativo online, pero
que muchisimos mas (los que peor esta-
ban), quedaran desconectados por falta de
conexién a internet o computador.

Muchos nifios y nifas, sobre todos los de
primera infancia, se han quedado sin sus
procesos de vacunacién en el ambito sanita-
rio. Porque, centrado todo en la pandemia,
no tuvieron acceso a sus procedimientos de
salud ordinarios, como los tenfan antes. Mu-
chos se han visto afectados inmediatamente
porque su familia vivia de la economia infor-
mal, la cual fue la primera que cerré a raiz
de la pandemia, lo que ha supuesto mayor
desnutricién v situacion de pobreza.

A corto plazo, eso ha afectado a un porcen-
taje de nifos y nifias de una manera muy
grave, que tendra consecuencias importan-
tes. Porque los nifios y nifias son como un
muro de Legos, si uno pone una base muy
sdlida, el muro lo podremos construir muy
alto porque tendrd una base sélida. Pero si
faltan muchas piezas en el inicio de la cons-
truccién, seguro ese muro va a durar poco,
sera débil y se terminard cayendo. Esos agu-
jeros no se pueden cubrir después.

El niflo que, en su primera infancia, no tuvo
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un adecuado acceso a la salud, a la educa-
cién o a los servicios sociales, como deberfa
haberlo tenido, no le servirda que se lo den
a los 9 afios. Esos huecos marcaran todo
su proceso evolutivo. Los nifios y nifas son
sujetos en construccién, y eso terminara
teniendo consecuencias a medio y largo
plazo, porque quedardn excluidos del sis-
tema educativo, con problemas sanitarios,
nutritivos, y sobre todo en el ambito de los
DESC.

Todavia nos queda ver cdmo va a salir la
sociedad de la pandemia. Pero las primeras
luces revelan que, al contrario de lo que se
pensaba, la sociedad, en vez de ser mas
solidaria por haberse visto golpeada colec-
tivamente, se ha vuelto mas individual, mas
egoista. La gente ha pasado a tener mas
miedos personales, ha impactado en la sa-
lud mental de muchos. Todo esto producira
cambios sociales, pero no sabemos cémo ni
con qué alcance. Los socidlogos dicen que
la sociedad, dentro de 10 afos, no serd la
sociedad de antes de la pandemia. Por lo
tanto, es muy probable que las desigualda-
des sociales no se reduzcan, sino que se
vean incrementadas, ahf el Estado tiene un
papel fundamental. Se deben compensar las
desigualdades sociales y hacer el esfuerzo,
conforme con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), para que nadie se quede
atras. El lema de los ODS tiene més sentido
que nunca, porque la pandemia ha provo-
cado que muchos queden atras.

Que nadie se quede atras hoy va a depen-
der del desarrollo de las politicas que lleven
a cabo los Estados, no va a salir naturalmen-
te. En el marco de los ODS, los dos ultimos
afos, en vez de avanzar, muchos estamos
peor que en 2015, lo que nos hace ver que,

O

para 2030, se haga muy dificil conseguir lo
que se habfa pactado. Aunque eso ya lo sa-
blamos en 2015. Pero los Estados tienen la
obligacién de redoblar los esfuerzos para
evitar que aumenten las desigualdades.

(Cudles deberian ser las medidas a tomar
para que los nifios y nifas no sufran las prin-
cipales consecuencias sociales y econémi-
cas frente a cualquier crisis que vivamos?

Yo siempre presumo que los gobiernos
tienen buena intencidon. Creo que todos
quieren lo mejor, pero hay dos elementos
que son clave y que suelen ser los que fallan.

El primero, es que debe haber una buena
recopilacion de datos y una evaluacién
continua. No se pueden hacer buenas
politicas si no se basan en datos que estén
contrastados y que se estén evaluando
constantemente. Hay que  conocer
la realidad. Por lo tanto, debe haber
sistemas de recoleccién de datos, lo mas
desagregados posible, para saber dénde
estan existiendo los problemas.

“Los sociologos dicen que
la sociedad, dentro de 10
anos, no serd la sociedad de
antes de la pandemia. Por
lo tanto, es muy probable
que las desigualdades
sociales no se reduzcan, sino
que se vean incrementadas,
ahi el Estado tiene un papel
fundamental”.
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El segundo elemento fundamental es que
debe haber un buen sistema de evaluacio-
nes de impacto. Yo no debo adoptar ningu-
na medida cuyo impacto no haya sido ex-
haustivamente evaluado con anterioridad.
No puede ser que digamos “nadie previé
estas consecuencias”. No puede ser que di-
gamos “vamos a cerrar los colegios” y no
sepamos cudles van a ser las consecuencias.
No puede ser que se diga “vamos a un con-
finamiento de este tipo” y que nadie haya
evaluado el impacto de esa medida. Si yo
tengo buenas evaluaciones de impacto, po-
dré adoptar otras medidas que acompafien
los efectos indeseables de la medida que
tomé.

Todas esas cosas, en mi opinién, se tradu-
cen en que todos los gobiernos quieren lo
mejor para los ciudadanos, o casi todos.
Con ideologias diferentes, si. Por ejemplo, si
yo tengo una ideologia liberal o socialista, las
medidas que voy a implantar seran distintas.
Pero si tengo un buen sistema de evaluacion
de impacto y de recoleccién de datos, antes
de adoptarla, la corregiré y me daré cuenta
que esa medida tendra consecuencias inde-
seables vy que, si no la acompafio de otras
medidas, al final va a ser peor el remedio
que la enfermedad. Por eso creo que estas
son las claves fundamentales para conseguir
que efectivamente el nivel de vida, de salud
y de educacién sea el mejor vy, por lo tanto,
se respeten los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales de todos.

¢En qué se traduce para usted que muchos
expertos concuerden en que la nueva Cons-
titucion deba reconocer a nifios, nifas y
adolescentes como sujetos de derecho y ga-
rantizar sus derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales?

ssessssssscees ){

El Tribunal Constitucional (TC) lo ha pedido
a gritos. Ha considerado que la Constitucién
actual no reconoce a los nifios y nifias como
sujetos de derechos, sino como propiedad,
que hay una colisién entre los derechos
fundamentales de un nifio o una nifa frente
a los principios religiosos o morales de sus
padres y debera primar lo que diga el padre
o la madre. Por lo tanto, le ha negado la
condicién de ciudadano de pleno derecho a
los nifios y nifias.

Los seis ministros que votaron a favor, han
interpretado la Constitucién actual como
que no reconoce el caracter de ciudadano
de pleno derecho a nifios y nifias y eso re-
clama urgentemente que la nueva Consti-
tucion trate de ciudadanos en evolucién a
nifos y nifas, donde sus capacidades vayan
progresando a medida que vayan cumplien-
do edad y puedan ir ejerciendo sus dere-
chos.

En estos momentos, y es importante que
todos los movimientos se den cuenta del
caracter conforme con la doctrina del TC.
Por ejemplo, si un adolescente de 16 o |7
afos quiere ir a misa y su padre no quiere
que vaya, no podra ir. Porque el TC ha di-
cho que prima el interés del padre, su con-
cepcién atea por sobre la voluntad religiosa
de un nifio o nifia. Que si un nifio quiere
ponerse el bafiador en la playa y sus padres
son nudistas, el nifo tiene que ir desnudo
hasta los |8 afos, porque asf lo quieren sus
padres.

Entonces, lo que nos acaba de decir el Tri-
bunal es que los nifos y nifas no tienen
derechos fundamentales hasta que lleguen
a la mayorfa de edad. Hasta entonces estan
sometidos a un sistema binario. No es que
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puedan ir progresivamente ejerciendo sus
derechos, sino que no los tienen hasta que
no lleguen a la mayoria de edad. Cuando
cumplan los 18 afios, conseguiran ciudada-
nia.

Si eso es lo que dice la Constitucion actual,
es necesario que la nueva Constitucién lo
reconozca explicitamente, porque — vy esto
es la clave- el problema no es que eso lo
diga la Constituciéon actual, el problema es
que, quienes la han leido, la interpretan asi.
Por eso es necesario, para cambiar el pa-
radigma mental de los que leen la Consti-
tucién, que la nueva lo diga explicitamente.
No puede quedarse implicito en la nueva
Constitucidn, porgue seguiran sin verlo.

De 10 Ministros del TC, 6 han visto una
cosay 4 la contraria. Y eso ocurre porque
no esta explicito, aun cuando dice que toda
persona tiene todos los derechos, pero han
considerado que los menores de edad no
son personas. Entonces es necesario que la
préxima Constituciéon reconozca explicita-
mente a nifos, nifas y adolescentes como
sujetos de derechos y no como objetos
propiedad de los padres.

O

“Es necesario que la
préxima Constitucion
reconozca explicitamente a
ninos, ninas y adolescentes
como sujetos de derechos y
no como objetos propiedad
de los padres™.

Los padres tienen el derecho y deber de
guiar y orientar para que los nifios, nifias y
adolescentes puedan ejercer sus derechos,
no para ejercerlos ellos en sustitucion. Todo
eso es muy claro en la Convencién de De-
rechos del Nifo, en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en la doctrina de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, pero no
esta claro en la Constitucién de Chile. Por
lo tanto, es muy importante que aparezca
explicitamente.

Chile es el Unico pals en América Latina que
todavia no ha hecho el cambio de paradig-
ma en la legislacion de los nifos objetos a
los nifos como sujetos de derecho. Hoy
tiene que hacerlo aprovechando una situa-
cién idénea, como lo es la elaboracion de
la nueva Constitucidn, cuyo origen estuvo
en unos adolescentes que decidieron salir a
la calle e iniciar un proceso que ha termina-
do en la Convencién Constituyente. Como
minimo, que aparezcan efectivamente esos
adolescentes como sujetos de derecho.
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Justicia intergeneracional como condicién para el
desarrollo sostenible: la responsabilidad que no

podemos omitir

a e

En la cultura adulto-centrista en la que nos
encontramos, tendemos a observar la crisis
climatica desde la perspectiva de los impac-
tos ecoldgicos, en el desarrollo econdmico,
en la afectacién a las poblaciones mas vulne-
rables en general. Pero olvidamos que den-
tro de los mas afectados por el cambio cli-
matico estan los nifos, nifas y adolescentes.

En un primer sentido, es su futuro -el fu-
turo de las nuevas generaciones- el que se
encuentra en riesgo. Esta situacion conlle-
va un sinnimero de efectos no solo fisicos,
sino también de salud mental. La Sociedad
Ecoldgica Britanica ha indicado que la actual
crisis climatica y ecoldgica ha devenido en
la generacidn de una situacidn mucho mas
compleja con respecto a la ansiedad y des-
esperacién que puede generar el heredar
una bidsfera en colapso ecosistémico.

En un segundo sentido, los y las mas jove-
nes se ven igualmente vulnerados en sus
derechos a la vida y a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién, sin embar-
g0, los impactos se experimentan de forma
agravada en la infancia. En este ambito, la
OMS ha sefialado que mas de una de cada
cuatro muertes de nifios y nifias, menores
de 5 afos, estd directa o indirectamente
relacionada con riesgos medioambientales.
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Macarena Martinic y Felipe Pino
ONG FIMA

Es asi, como la contaminacién atmosférica
(ambiental y doméstica) causaron 543.000
muertes de menores de 5 afios en el 2016
producto de infecciones de las vias respira-
torias. Basta con exponer a un nifio a nive-
les inseguros de contaminacién a una edad
temprana para someterlo a una vida de en-
fermedad.

En nuestro pais vemos esa realidad dia a dia
en las mal llamadas “Zonas de Sacrifico”, en
donde varios de los grupos considerados de
especial proteccidn (mujeres, adultos ma-
yores, nifos, nifias y adolescentes) se ven
especialmente vulnerados por dindmicas
sistematicas de contaminacién ambiental.
Uno de los ejemplos mas mediaticos fue
el caso de las intoxicaciones masivas ocu-
rridas en la escuela La Greda, en Quinte-
ro-Puchuncavi, en la cual més de 40 nifios
sufrieron de malestares, convulsiones y des-
mayos producto de nubes quimicas téxicas
a partir de contaminantes emitidos por el
corddn industrial de la comuna. Y es que, si
bien la contaminacién de la comuna afecta
a todos sus habitantes, al ser sus pulmones
mas pequefos y por lo tanto necesitar de
mas bocanadas por minuto, son los nifos
quienes mayor cantidad de contaminantes
respiran.
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“La OMS ha senalado que mads de una de cada
cuatro muertes de ninos y ninas, menores de 5 anos,
estd directa o indirectamente relacionada
con riesgos medioambientales™.
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Situacién similar se vive en Huasco, también
denominada “Zona de Sacrificio” por su alta
concentracion de termoeléctricas, en don-
de un reciente informe llevado a cabo por
la Universidad Catdlica ha indicado que el
riesgo de adquirir enfermedades crénicas
en las vias respiratorias inferiores es 2,3
veces mas alto. Estudios también han apun-
tado a una disminucién del Coeficiente de
Desarrollo y el Coeficiente Intelectual en los
nifos expuestos a emisiones de Centrales
Termoeléctricas a Carbdn, en comparacion
a nifos, nifias y adolescentes no expuestos.
En la misma linea, diversos estudios ecolo-
gicos han confirmado una relacién entre un
mayor riesgo de autismo en menores que
viven en zonas con fuentes de emisién de
mercurio .

La vulnerabilidad antes descrita se incre-
menta en nifos, nifas y adolescentes al ser
dependientes en su toma de decisiones, sin
poder desplazarse o hacer frente con rapi-
dez a impactos climaticos. Esta dependencia
se ve institucionalmente profundizada por
las politicas publicas que dirigen todas las
medidas de adaptacion y mitigacién al sujeto
universal: el adulto: sin considerar la realidad
particular de nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, y pesar de su mayor vulnera-
bilidad, los nifios, nifas y adolescentes son
agentes fundamentales en la proteccion del
medio ambiente. Fueron ellos quienes lide-
raron las denuncias por la crisis climatica el
afio 2019, destaca el movimiento Fridays for
Future. Es asf como en la carta resultante del
“El futuro que queremos” de la Conferen-
cia Rio+20 del afo 2012 reconoce en su
articulo Il la necesidad de lograr la estabi-
lidad econdmica, el crecimiento econdmi-
co sostenido, la promocién de la equidad
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social y la proteccidon del medio ambiente,
aumentando la proteccidn, la supervivencia
y el desarrollo de los nifios hasta que hagan
realidad todo su potencial, en particular me-
diante la educacion.

Nuestra legislacion ambiental reconoce el
principio de equidad o justicia intergene-
racional como manifestaciéon de la interde-
pendencia de cuidados entre seres huma-
nos y en tanto seres pertenecientes a un
medio ambiente del cual dependemos para
nuestra subsistencia.

La equidad intergeneracional y, para ello el
cuidado del medio ambiente, es un llamado
a asegurar la sostenibilidad ambiental de for-
ma igualitaria, no solo a quienes habitamos
actualmente el planeta, sino que incorpo-
rando a las generaciones futuras. Para ello es
fundamental reconocerla como un principio
en la nueva Constitucion, asf como incorpo-
rar en la toma de decisiones a quienes habi-
taran la tierra en el futuro, partiendo por el
fortalecimiento efectivo de los derechos de
acceso en materia ambiental (derecho a la
informacion, participacién y acceso a la jus-
ticia) enfocada especialmente a nifios, nifias
y adolescentes.

Si bien, las medidas que esta crisis climatica
requiere son de caracter global, todos los
esfuerzos que hagamos en lo local - inclu-
yendo los articulos que emanen de la Con-
vencidon Constitucional- deben estar dirigi-
dos a cumplir con nuestra responsabilidad
intergeneracional -considerando particular-
mente a los nifios, nifias y adolescentes- y
asf, asegurar a las generaciones futuras la
posibilidad de habitar un planeta en el que
se puedan desarrollar plenamente.
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Patricia Roa

de la OIT para el Cono Sur

Los nifios, nifias y adolescentes no estan
ajenos al impacto de la pandemia, aunque
no son considerados parte del grupo de alto
riesgo a la enfermedad del coronavirus. Un
claro ejemplo son las consecuencias que ha
tenido el confinamiento sobre el bienestar
de nifios, nifias y adolescentes. Se cerraron
escuelas, se limitd el acceso a servicios
de salud, cuidados y proteccidn social.
Asimismo, la crisis econdmica asociada a la
pandemia ha debilitado los medios de vida
de muchas familias y ya es posible evidenciar
en distintos instrumentos nacionales e
internacionales el aumento de la pobreza y
de la extrema pobreza.

Las Oficinas del PNUD, UNICEF y OIT en
Chile (2021) publicaron una nota técnica
que muestra los efectos directos e indirectos

O

Actuar ahora para garantizar una ninez y
adolescencia libre de trabajo infantil

Oficial de Programacion y Punto Focal de Trabajo Infantil de la Oficina

de la pandemia sobre la poblacién infantil y
adolescente con base en los resultados de la
Encuesta Social COVID-19. En Chile, mas
del 50% de los hogares con nifios, nifas y
adolescentes, reportaron una disminucion
de los ingresos producto de la pandemia
y un 60% para el caso de las familias del
primer quintil. Asimismo, un 22,5% de los
hogares con nifos, nifas y adolescentes
encuestados disminuyeron sus gastos en
educacién, un 35,5% en salud y un 42,4%
en alimentacion, impactando directamente
en su bienestar.

Al evaluar las crisis anteriores que provoca-
ron un descenso en el nivel de vida de las
personas, es posible identificar que muchos
paises experimentaron grandes retrocesos
en los esfuerzos destinados a la reduccién
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del trabajo infantil y a la escolarizacion de
nifos, nifas y adolescentes. Se ha demos-
trado que cuando las oportunidades labo-
rales de las y los adultos responsables de
éstos disminuyen, aumenta el riesgo de que
se involucren tempranamente en el mundo
del trabajo y en muchos casos desempefien
trabajos peligrosos y en condiciones de ex-
plotacion.

La crisis del COVID-19 no tiene preceden-
tes. Ha provocado una disminucidn sustan-
tiva de la actividad econdmica y por consi-
guiente ha afectado considerablemente en
el bienestar de las familias. El dltimo informe
de OIT y UNICEF (2021) presenta estima-
ciones alarmantes respecto del aumento
del trabajo infantil en el mundo. Por primera
vez, hace dos décadas desde que se rea-
lizan mediciones, los progresos mundiales
en la lucha contra el trabajo infantil se han
estancado.

Si no se adoptan medidas urgentes de miti-
gacion a los efectos de la pandemia, proba-
blemente, muchos mas nifios, nifias y ado-
lescentes en Chile y en el mundo estaran
en situacidn de trabajo infantil en el corto
plazo. Erradicar el trabajo infantil es un pro-
ceso complicado, pero no imposible. Es cla-
ve la aplicacion estricta de las normas y éstas
deben ir acompafiadas de un cambio social
gradual.

Hoy, en un contexto de pandemia, y en el
Afo Internacional Para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, es mas urgente que nunca
reafirmar el compromiso con los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes, asf como
con los principios y derechos laborales fun-
damentales. Es importante que los Estados
implementen una polftica socioecondmica y
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“La crisis del COVID-19
no tiene precedentes.
Ha provocado una
disminucion sustantiva de la
actividad econémica y por
consiguiente ha afectado
considerablemente en el
bienestar de las familias™.

de proteccidn a la nifiez, donde se garanti-
ce el trabajo decente para los adultos y se
fortalezcan las medidas de proteccidn social
con el fin de satisfacer las necesidades basi-
cas de las familias, evitando que los nifios y
nifas trabajen.

La eliminacién del trabajo infantil es una tarea
que debe ser abordada y resuelta entre las
multiples partes. Uno de los tantos aprendi-
zajes de esta pandemia es la importancia de
la cooperacion y de la creaciéon de alianzas
para superar los diferentes retos. En este
sentido, el didlogo social entre el Gobierno
y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores es fundamental para formular
politicas adecuadas y eficaces para la lucha
contra el trabajo infantil. Afortunadamente,
en Chile existe la Comisién Asesora Nacio-
nal Para la Erradicacién del Trabajo Infantil,
instancia tripartita donde también participan
diversas organizaciones de la sociedad civil.

En este camino por frenar el aumento de
trabajo infantil en el pafs, es importante
aunar todos los esfuerzos para decir fuerte
y claro iNo al trabajo infantil!
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Participantes de la Agrupacion Infantil y
Juvenil de Corporacion Opcion:

¢{SE ESTAN RESPETANDO MIS DERECHOS?

Mas de 30 ninos, nifias y adolescentes de la Agrupacion Infantil
y Juvenil de Corporacion Opcion, nos ayudaron a dilucidar las
principales preocupaciones en torno al respeto de los derechos de
la infancia y la adolescencia en Chile. éQué reflexionaron sobre Ila
discriminacion, la salud, la educacion, la violencia y la participacion?
Te invitamos a leerlo en el siguiente articulo.
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VOLVI DIFERENTE, MAS GRANDE, ¥ ME
MOLESTARON POR ESO. ME DOLIG MUCHO.

“ . . . . . s . 7 "
Discriminar es dejar de lado a una persona por lo que piensa y por sus caracteristicas fisicas”.

“Después de las clases virtuales volvi diferente, mas grande, y me molestaron por eso. Me
dolié mucho”.

‘A mi me hacen bullying por mi tamafio. Yo creo que en Chile hay mas discriminacién hacia
los adolescentes porque vamos creciendo y no nos entienden mucho”.

“En Chile, las instituciones que deberfan proteger, discriminan por condicién o situacién so-
cial, como PDI, carabineros, escuelas, hospitales”.

“El Estado deberfa igualar el trato hacia las personas, ser mas equitativo. Molestan a los inmi-
grantes porque no se les entiende. Ellos solo buscan algo mejor”.

“He escuchado en las noticias que discriminan a los asiaticos, relacionandolos al virus. Pero
yo sé que no es verdad”.

ssessssssscees 34



ME TRAT,
ECong,

AN ”fJﬂmﬂs 5
-"ﬁ.‘:.‘ DOCTORES

“Deberia haber mas atencién de salud mental y dental, porque es muy cara'y muy importante”.
“En los colegios estamos sometidos a mucha presién y eso afecta a nuestra salud mental”.
“Los enfermos necesitan un trato digno”.

“Yo voy al médico y se demoran mucho en atender”.

“Las veces que fui a la pediatra fue todo con respeto, pero igual me senti mal cuando me
decia que estaba con sobrepeso, porque la doctora lo dijo muy cortante. Me tratan mejor los
doctores que conozco mas”.
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“He vivido mucho bullying en el colegio. Serfa bueno que los adultos estuvieran mas atentos
en los recreos, porque te tratas de defender, pero finalmente estas en una situacion de riesgo
y estas desprotegido”.

“Se deberfa reforzar la empatia. Que hubiera més libertad, porque todos somos iguales,
todos podemos existir”.

“Los profesores explican una vez y asumen que todos entendimos”.

“No me parece que te obliguen a tomar asignaturas que no son de tu interés. Serfa bueno
que pudiéramos reforzar los temas que realmente nos interesan”.

“En los talleres de los colegios se deberia trabajar en disminuir la discriminacion, la violencia
y el bullying”.

“Las clases virtuales se han tornado més aburridas, porque uno esta solo”.
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“Puedo opinar, pero no siempre me toman en cuenta”.

“Me gustarfa opinar, pero temo a la reaccién de otros”.

“Mi opinidn no siempre es tomada en cuenta, pues cuando la doy y es distinta a otras,
siempre vale mas la del adulto”.

“En temas como sexualidad o género no aceptan tus opiniones”.

“No siempre toman en cuenta mi opinién. Al considerarme transgénero me dicen que estoy
confundido”.

“Cuando cumpla 18 podré opinar, decir lo que siento y decidir lo que eres”.
“Me gustaria poder votar en las préximas elecciones”.

“Se debieran considerar y respetar los sentimientos y conductas que el nifio o nifia va teniendo
de acuerdo a su edad”.
37
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“La violencia se vive en el bullying por sexualidad, fisico, vestimenta. Se vive en la familia, en
el colegio y en las redes sociales”.

“Vivimos violencia en las calles, acoso, miradas incdmodas, tocaciones”.

“Todos los tipos de violencia son importantes, porque dejan secuelas y nada de eso se repara
después”.

“Muchos de los nifios y nifias que viven en residencias estan desprotegidos contra la violencia”.
“Las mujeres también estan desprotegidas. Porque se denuncia y nunca pasa nada”.

“Entre los nifos también hay violencia, pero le bajan el perfil porque son “nifios”.
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